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Добрый день уважаемые участники публичных слушаний! 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса, Положений о бюджетном процессе и Контрольно-счетной палате Чайковского муниципального района Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза и составлено заключение на проект решения Земского Собрания Чайковского муниципального района «О бюджете Чайковского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».   
Проект внесен на рассмотрение в Земское Собрание 31 октября текущего года и направлен в Контрольно-счетную палату 01 ноября.
 Процедура внесения Проекта бюджета соответствует срокам, установленным Положением о бюджетном процессе в Чайковском муниципальном районе (п. 1 ст. 34, п. 1-4 ст. 35). 
Рассмотрев проект бюджета, документы и материалы, представленные одновременно с ним, Контрольно-счетная палата отмечает следующее.   
[bookmark: _GoBack]Проект составлен с соблюдением требований (статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, а также (статьи 27) Положения о бюджетном процессе в Чайковском муниципальном районе. 
Документы и материалы, представленные одновременно с Проектом бюджета, соответствуют по форме и содержанию требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 34 Положения о бюджетном процессе в Чайковском муниципальном районе.
При проведении экспертизы Контрольно-счетной палатой учитывалась необходимость реализации положений, сформулированных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2018-2020 годы Российской Федерации, Пермского края, Чайковского муниципального района, Стратегии социально-экономического развития Чайковского муниципального района на период 2012-2027 годов, и сложившихся тенденций социально-экономического развития Чайковского муниципального района.
Порядок разработки прогноза социально-экономического  развития и его основные показатели на предстоящий трехлетний период разработаны и утверждены администрацией Чайковского муниципального района
При сопоставлении Прогноза на  предстоящий трехлетний период с Прогнозом на 2017-2019 годы  по базовому варианту можно отметить положительные моменты планирования  отдельных показателей: это уменьшение инфляции в регионе на 3,3% (107,6% до 104,3%);
увеличение объема отгрузки готовой продукции на 0,4% (101,1% до 101,5%);
увеличение объема инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий на 720 млн.рублей(с 4300 млн. рублей до 5020 млн.рублей).
Прогнозируется также увеличение  ввода жилья с 10 тыс.кв.м до 15,2 тыс.кв.м.
Наряду с увеличением наблюдается так же снижение отдельных показателей Прогноза: 
Прогнозное значение среднесписочной численности работающих на крупных и средних предприятиях, рассчитанное с учетом динамики численности работающих  в предыдущие годы и с учетом прогнозов, представленных предприятиями, уменьшиться на 2,5% и составит 23,0 тыс. человек относительно 2016 года (23,6 тыс. человек) в последующие годы останется на этом же уровне (23,0-23,2 тыс. человек).
Среднемесячная заработная плата работающих на крупных и средних предприятиях  уменьшена с 36111 рублей до 34 670 рублей (или на 4,3%),
соответственно снижается и фонд оплаты труда крупных и средних предприятий   с 10 млрд. 200 млн.рублей до 9 млрд. 600 млн..рублей (или  на 6,5% ). 
Для проведения оценки отдельных показателей прогноза социально-экономического развития, значения которых снизились, Контрольно-счетной палатой использованы статистические данные, размещенные на сайте Администрации Чайковского муниципального района в разделе «Экономика»- «Стратегия развития»- «Мониторинг социально-экономического развития», по итогам их рассмотрения сделан вывод об отсутствии в прогнозе социально-экономического развития до 2020 года оценки резкого снижения среднесписочной численности работающих в 2017 году по сравнению с аналогичным периодом 2016 года, величина которой составляла 23 687 человек и как следствие снижения фонда оплаты труда, как уже было отмечено выше.  
В адрес КСП поступили разногласия управления финансов и экономического развития администрации Чайковского муниципального района в составе которых направлены данные краевой статистической отчетности по среднесписочной численности работающих на крупных и средних предприятиях, фонда оплаты труда и среднемесячной заработной платы Чайковского муниципального района за период с января по август 2017 года, которые Контрольно-счетной палатой так же проанализированы и приняты как обоснование вышеперечисленных прогнозных показателей.
Анализируя параметры проекта бюджета Чайковского муниципального района на 2018-2020 годы, представленные в предыдущем докладе,  Контрольно-счетная палата отмечает, что основной рост доходов Чайковского муниципального района в 2018 году по сравнению с утвержденным бюджетом 2017 года произойдет за счет налоговых доходов – на 8,4 %. Поступления же неналоговых доходов, наоборот, по сравнению с 2017 годом, уменьшатся на 7,7% как по сравнению с первоначальным бюджетом, так и по сравнению с действующим.
Нами проведен анализ запланированных поступлений налоговых доходов в 2017 году, утвержденных решением о бюджете и ожидаемой оценки исполнения налоговых доходов. Превышение ожидаемой оценки поступлений от объемов, утвержденных в действующем бюджете, составляет 21,9 млн. рублей.
При проведении экспертизы обоснованности расчетов и полноты отражения неналоговых доходов в Проекте бюджета Контрольно-счетная палата отмечает, что расчет прогнозных показателей по неналоговым поступлениям в бюджет района соответствует принятым методическим рекомендациям по прогнозированию доходов и отдельных источников финансирования дефицита бюджета района. В расчетах учтены целевые показатели по снижению задолженности реальной (просроченной) к взысканию по арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности района и по арендной плате от сдачи  в аренду имущества. В первом случае сумма в 2018 году составит111 тысяч 456 рублей, во втором – 2 млн. 353 тыс. рублей. Считаем необходимым отметить тот факт, что по состоянию на 1 июля 2017 существенно снижена сумма задолженности в бюджет невозможная к взысканию: за период с 1 июля 2016 года показатель снизился по арендной плате за земельные участки на 11 тыс. рублей и принял нулевое значение, по арендной плате от сдачи  в аренду имущества снизился 3 млн. 200 тыс. рублей и составил 1 млн. 280 тыс. рублей. 
В проекте решения о бюджете учтены безвозмездные поступления из краевого бюджета в соответствии с распределением их проектом закона о бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
Предлагаемый к утверждению Проектом бюджета объем безвозмездных поступлений на 2018 год прогнозируется в сумме 1 млрд.  436 млн. 894 тыс. рублей, что на 62 млн. 162 тыс. руб., или на 4,5 % выше первоначально утвержденных бюджетных назначений на 2017 год (1374731,668тыс. рублей).
Объем расходов бюджета района на 2018 год в сумме 2 млрд. 21 млн. 984 тыс. рублей определен в соответствии с утвержденными нормативно-правовыми актами Пермского края и Чайковского муниципального района.
В составе расходной части средства на реализацию муниципальных программ запланированы в сумме 1 млрд.  972 млн. 496  тыс. рублей или 97,6% от общего объема расходов районного бюджета, непрограммные расходы – 49488,504 тыс. рублей или 2,4% от общего объема расходов.
По сравнению с утвержденным бюджетом на 2017 год (в редакции от 03.10.2017) расходы бюджета района уменьшаются на 21 725,134 тыс. рублей или на 1,1%, в том числе:
- по муниципальным программам увеличиваются на 29 439,594 тыс. рублей или на 1,5%;
- по непрограммным мероприятиям уменьшаются на 51 164,728 тыс. рублей или на 50,8 %. Основной причиной существенного снижения расходов на непрограммные мероприятия является завершение работ по капитальному ремонту фонтана, расходы по которым запланированы в 2017 году в размере 47 400,975 тыс. рублей.
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2018–2020 годы соответствует его нормативной величине (не более 1% общего объема расходов, обеспечиваемых за счет собственных доходов бюджета района без учета межбюджетных трансфертов). Объем резервного фонда на 2018-2020 год предусмотрен в сумме 1500тыс. рублей ежегодно, без увеличения по отношению к 2017 году. 
На основании муниципальной программы «Муниципальные дороги Чайковского муниципального района», в целях сохранения и улучшения качества существующей сети автомобильных дорог, доведения их технического состояния до уровня соответствующего нормативным требованиям в проекте бюджета предусмотрены средства дорожного фонда в сумме 60 млн. 157 тысяч рублей.
Доходная часть дорожного фонда Чайковского муниципального района сформирована в проекте решения о бюджете за счет следующих источников: 
	
	Источники формирования дорожного фонда
	2018
	2019
	2020

	1
	Акцизы
	4641,80
	4827,00
	5019,90

	2
	Транспортный налог
	54917,10
	54917,10
	54917,10

	3
	Суммы возмещения вреда автомобильным дорогам
	598,50
	770,20
	573,10

	
	Всего:
	60157,40
	60514,30
	60510,10


Направление расходов бюджета 2018 года  за счет средств дорожного фонда имеет следующую структуру:
	
	Направление расходов
	2018
	2019
	2020

	1
	Содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений на них
	29513,947
	31390,901
	33267,219

	2
	Ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них
	19459,326
	17222,417
	14880,085

	3
	Капитальный ремонт автомобильных дорог
	11184,127
	11900,982
	12362,796

	
	Всего:
	60157,400
	60514,300
	60510,100



В целях оценки общего объема расходов бюджета Чайковского муниципального района на 2018-2020 годы Контрольно-счетной палатой проведен анализ показателей реестра расходных обязательств Чайковского муниципального района, который показал, что в 2018-2020 годах структура расходных обязательств изменяется незначительно. При этом наибольшую долю в расходных обязательствах составят обязательства, возникающие в результате реализации органами местного самоуправления муниципальных районов делегированных полномочий за счет субвенций, переданных с другого уровня бюджетной системы.
В своем заключении Контрольно-счетная палата отметила необходимость внесения отдельных изменений в Реестр расходных обязательств в части внесения и уточнения действующих нормативно-правовых актов. По итогам рассмотрения проекта на бюджетной комиссии необходимые изменения внесены в реестр.
Постановлением администрации Чайковского муниципального района от 16 июля 2013 года № 1945 «Об утверждении  Перечня муниципальных программ Чайковского муниципального района» предусмотрено к реализации на 2018-2020 годы - 17 программ. Из них не предусмотрено финансирование в 2019 и 2020 годах по муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских поселений Чайковского муниципального района».
Из утвержденного перечня программ не предусмотрена к финансированию в 2018 - 2020 годах муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Чайковском муниципальном районе».
По всем планируемым расходам на реализацию муниципальных программ и непрограммным расходам представлены финансово-экономические обоснования с приложением подтверждающих обоснованность и необходимость расходов документов.
При проведении экспертизы соблюдения требований правовых актов по составлению Проекта бюджета на основании муниципальных программ Контрольно-счетной палатой были установлены несоответствия сведений об объемах бюджетных ассигнований отдельных паспортов  муниципальных Программ данным проекта решения о бюджете. По итогам рассмотрения заключения КСП на бюджетной комиссии указанные замечания устранены.

	
	2018
	2019
	2020

	
	Проект
	Паспорт
	Проект
	Паспорт
	Проект
	Паспорт

	Развитие образования Чайковского муниципального района
	1363533,048
	1805567,871
	1418626,50
	1432174,039
	1427820,97
	1341395,948

	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Чайковского муниципального района
	15439,820
	15439,280
	
	
	
	



Как и в предыдущие периоды, проектом бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в соответствии с инвестиционной программой Чайковского муниципального района на 2018-2020 годы. 
 Наиболее значимыми по объему выделяемых средств являются:

	Муниципальная программа  "Развитие образования Чайковского муниципального района"

	1
	Строительство объекта «Средняя общеобразовательная школа в микрорайоне Сайгатский, г. Чайковский
	СОШ в микрорайоне Сайгатский, г. Чайковский (675 мест)
	
	9 491,826
	98 648,400
	96 422,000

	Муниципальная программа  "Обеспечение безопасности  жизнедеятельности населения Чайковского муниципального района "

	1
	Строительство детского автогородка расположенного по адресу: Пермский край, г. Чайковский, Приморский бульвар, 25а
	Автогородок, Пермский край, г. Чайковский, Приморский бульвар, 25а
	
	2 286,74000
	0,00000
	0,00000

	Муниципальная программа  "Развитие физической культуры и спорта Чайковского муниципального района"

	1
	Универсальная спортивная площадка (межшкольный стадион) МАОУ «Фокинская средняя общеобразовательная школа»
	Стадион 
	
	9 000,000
	6 120,000
	0,000

	Муниципальная программа "Устойчивое развитие сельских территорий Чайковского муниципального района на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года"

	1
	Распределительные газопроводы д. Ольховочка, Чайковский район, Пермский край
	2,175 км 
	
	3 805,6570
	0,0000
	0,0000

	2
	Строительство распределительного газопровода д. М.Букор Чайковского района Пермского края 
	0,575 км
	
	1 800,0000
	0,0000
	0,0000

	Непрограмные мероприятия 

	1
	Приобретение в собственность муниципального образования «Чайковское городское поселение» жилых помещений
	505,1 кв.м.
	
	15 797,0040
	0,0000
	0,0000



Расходы бюджета муниципального района, направляемые на реализацию приоритетных проектов и муниципальных программ в части строительства, реконструкции, ремонтов экономических и социальных объектов, предоставление субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства и субъектов бизнеса, в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Чайковского муниципального района на период 2012-2027 годов, утвержденной решением Земского Собрания Чайковского  муниципального района от 30.11.2011 № 117, в сумме 74 млн. 818 тыс. рублей составляют бюджет развития. 
Согласно проекта бюджета на 2018 год бюджет развития направляется на реализацию инвестиционных проектов, ремонт объектов муниципальной собственности и реализацию муниципальных программ:

	№
	Наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	
	

	1
	Налоговые и неналоговые доходы бюджета Чайковского муниципального района
	585063,600 
	610190,20  
	633080,600  

	2
	Бюджет развития, предусмотренный в проекте бюджета 2018-2020 годов
	74818,169  
	68898,849  
	59654,371  

	 
	 
	12,8%
	11,3%
	9,4%

	
	в том числе муниципальные программы:
	7 000,680  
	8 107,160  
	8 305,990  

	 
	субсидии сельхозтоваропроизводителям
	 6 774,680   
	 7 654,540   
	 7 714,680   

	 
	субсидии субъектам бизнеса
	 226,000   
	 216,310   
	 591,310   

	 
	инвестиционные проекты:
	14 688,886   
	30 631,000   
	 24 105,500   

	 
	строительство здания «Средняя общеобразовательная школа в микрорайоне Сайгатский, г.Чайковский»
	 9 491,826   
	24 511,000   
	 24 105,500   

	 
	универсальная спортивная площадка с искусственным покрытием (межшкольный стадион) «Фокинская средняя общеобразовательная школа»
	 2 250,000   
	 6 120,000   
	 

	 
	универсальная спортивная площадка с искусственным покрытием (межшкольный стадион) СОШ №1 г.Чайковский
	 660,320   
	 
	 

	 
	 строительство детского автогородка, расположенного по адресу:Пермский край, г.Чайковский, Приморский бульвар,25а
	2 286,740   
	 
	 

	 
	ремонт объектов муниципальной собственности:
	 53 128,603   
	30 396,999   
	27 242,881   

	 
	капитальный ремонт фонтана с прилегающей территорией
	 376,740   
	 
	 

	 
	ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них
	 30 643,453   
	 29 123,399   
	 27 242,881   

	 
	ремонт бюджетных учреждений в рамках приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры»
	 16 719,951   
	 
	 

	 
	ремонт бюджетных учреждений в рамках муниципальных программ
	902,459
	 
	 

	
	ремонт имущественного комплекса оздоровительного лагеря «Огонек»
	 4 486,000   
	
	

	 
	ремонт учреждений для создания условий для беспрепятственного доступа детей с ОВЗ к объектам и услугам сферы образования
	 
	 1 273,600   
	 



Что касается дефицита бюджета района, то его объем устанавливается Проектом бюджета на 2018 год в сумме 26,460 тыс. рублей, на 2019 год – 14,050 тыс. рублей, на 2020 год – 13,100 тыс. рублей, что не превышает предельного значения, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2018-2020 годах предусматриваются средства, поступающие в бюджет района от  погашения кредитов, выданных из районного бюджета физическим лицам на индивидуальное жилищное строительство по программе «Сельский дом».  
И в заключении своего доклада отмечаю, что проектом бюджета не планируются долговые обязательства муниципального района (верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января 2019, 2020, 2021 годов устанавливается в сумме 0,00 рублей, в том числе и по муниципальным гарантиям. Соответственно предельный объем муниципального долга в течение 2018-2020 годов установлен так же в размере 0,00 рублей).
В связи с соответствием представленного проекта решения Бюджетному Законодательству и внесением необходимых поправок, указанных в экспертном заключении, рассмотрением рекомендаций Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района на бюджетной комиссии Земского Собрания Контрольно-счетная палата рекомендовала проект решения Земского Собрания Чайковского муниципального района «О бюджете Чайковского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» к принятию в первом чтении.


Председатель КСП                                                                      Т.В. Барановская
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